AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.21 si art.118 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001 republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.21 si art.118 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001 republicata, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX632 din 9.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatil §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.21 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
un nou alineat, alin.(6), precum si a art.118 alin.(1) cu o noua litera,
lit.f). Prin proiect este reglementatd obligatia secretarului unitatii
administrativ-teritoriale de a informa, la prima sedinti de consiliu, pe
presedintele consiliului, respectiv pe primarul localititii cu privire la
hotararile instantelor judecatoresti ramase definitive si irevocabile,
acestea urmand a fi puse in aplicare in termen de maximum 15 zile de
la data sedintei, cu exceptia situatiei In care hotdrarea respectiva
prevede un alt termen, fard a mai fi necesara emiterea unei hotéarari de
consiliu in acest sens.

Prin confinutul s3u normativ, propunerca legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Precizdm ca in prezent la Consiliul Legislativ se mai afld in
curs de avizare incd doud propuneri legislative care vizeaza interventii
asupra Legii nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative si adoptarea unui singur act normativ modificator.

3. Semnaldm ci solutiile legislative propuse nu sunt corelate, pe
de o parte, cu celelalte prevederi din cuprinsul Legii nr.215/2009
referitoare la primar si la presedintele consiliului judetean, iar pe de
altd parte, cu reglementdrile Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004.

Astfel, potrivit art.62 alin.(1) si art.102 alin.(1) din Legea
nr.215/2001, primarul, respectiv presedintele consiliului judetean
reprezinti unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu celelalte
autoritati publice, cu persoanele fizice si juridice romane si striine,
precum si in justitie.

In aceste conditii, norma propusi la pct.1 pentru noul alin.(6) al
art.2]1 nu poate avea in vedere informarea primarului sau a
presedintelui consiliului judetean, de vreme ce chiar aceste autoritati
executive reprezintd 1n justitie unitatea administrativ-teritoriala ori au
calitate procesuald pasivd in litigiile care au ca obiect actele
administrative (dispozitiile) emise in exercitarea atributiilor prevazute
de lege.

In aceste conditii, textul propus la pet.1 trebuie reformulat,
autoritatea care, eventual, ar trebui informata fiind consiliul local,
respectiv consiliul judetean.

4. Referitor la solutia potrivit cdreia hotardrile judecatoresti
ramase definitive si irevocabile urmeaza ,,a fi puse in aplicare in
termen de 15 zile de la data sedintei”, semnaldm ca aceasta trebuie sd
tinda seama de prevederile aplicabile hotararilor judecatoresti
pronuntate de toate instantele de judecatd, inclusiv de instantele de
contencios administrativ. Astfel, potrivit art.24 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, ,,Daca in urma admiterii actiunii, autoritatea publica este
obligatd sd incheie, sd inlocuiasca sau sd modifice actul administrativ,
sid elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni
administrative, executarea hotardrii definitive §i irevocabile se face in
termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de
termen, in cel mult 30 de zile de la data ramanerii irevocabile a

hotararir”.



Asadar, In mdsura in care ,punerea in aplicare” vizeazi
hotdrarile instantelor de contencios administrativ, norma propusa
instituie un paralelism in reglementare cu dispozitia prevazuta la
art.24 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
potrivit careia executarea hotararilor definitive si irevocabile se face in
termen de cel mult 30 de zile de la data raméanerii irevocabile a
hotararii. Se impune, de aceea, reformularea textului, astfel incat din
redactare s rezulte in mod expres ca sunt exceptate si situatiile in care
legea prevede un alt termen pentru executarea hotararilor
judecatoresti.

5. Semnaldm ca solutia legislativd privind completarea art.118
alin.(1) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 propusa la
pct.2, in sensul ca ,,nepunerea in aplicare a hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile in termenul prevazut la art.21 alin.(6) de catre
presedintele Consiliului Judetean sau de catre Primar” si constituie
contraventie, nu poate constitui o norma generica aplicabila pentru
punerea in executare a tuturor hotararilor judecatoresti, indiferent de
instanta care le-a pronuntat. In acest sens, mentionim prevederile
alin.(2) si (3) ale art.24 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/5004, conform carora:

»(2) In cazul in care termenul nu este respectat, se aplica
conducatorului autoritétii publice sau, dupa caz, persoanci obligatc o
amendd de 20% din salariul minim brut pe economic pe zi de
intarziere, iar reclamantul are dreptul la despagubiri pentru intarziere.

(3) Neexecutarea din motive imputabile sau nerespectarea
hotédrarilor judecitoresti definitive si irevocabile pronuntate de
instanta de contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la data
aplicdrii amenzii prevazute la alin.(2), constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda de la
2.500 let 1a 10.000 lei”.

Fata de cele precizate mai sus, norma trebuie reformulata in mod
corespunzator.

6. Sub rezerva celor semnalate la pct.3-5 din aviz, formuldm
urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Avand in vedere natura interventiei legislative propuse, si
anume aceea de completare a actului normativ de baza, precum si
faptul ca evenimentele legislative suferite de legea supusa completarii
trebuie sd se regdseascd in partea introductiva a articolului unic, este

necesara reformularea titlului, astfel:
3



»Lege pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001”.

b) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, interventia
propusa trebuie sd fie cuprinsd intr-un articol unic, in a carui parte
introductiva sa fie precizat actul normativ supus completarii, numarul
si data editorialului in care a fost publicat sau republicat, precum si
interventiile legislative ulterioare intrdrii in vigoare. Propunem
urmatoarea formulare pentru articolul unic:

,Articol unic. - Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:”.

¢) Referitor la cele doud dispozitii de completare, acestea trebuie
marcate cu cifre arabe si redactate tinind seama de exigentele
normelor de tehnica legislativa, astfel:

,,1. Dupa alineatul (5) al articolului 21 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmatorul cuprins:”.

,,2. La articolul 118 alineatul (1), dupa litera ¢) se introduce
o nouad literd, lit.f), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la pct.2, potrivit uzantelor normative,
expresia ,,termenul prevdzut la art.21 (6)” trebuie redata sub forma
,Jtermenul previzut la art.21 alin.(6)”.
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L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. 1V/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 69072 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se Tnlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative fn vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Tnlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor $i ale celortalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale
1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanti de urgentd privind unele masuri pentru organizarea
si desfégurarea alegerilor pentru autoritétile administratiei

publice locale
aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonantd de urgents pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuilui nr.

20/2008 privind unele madsuri pentru organizarea i
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice $i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului $i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

modifica art. 29 alin. (1) §i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, ari
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
;

introduce art. 102 _1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 _1) la art. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008



8_modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanti de urgenta privind unele mésuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unittile administrativ-teritoriale i ale attor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor mésuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

Notd: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 i 26, art. I, art. IV, art. V, art. VIII gi
anexa nr. 1)

9 modificdri prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificdri prin L. nr. 58/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modifics art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001
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